Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ry (SUH)

Uimarantojen riskinarvioinnin neuvontapalvelu

Yleisinfoa:
Lainsaadanto ja ohjeistus
Riskinarvioinnin perusteet
Rantapelastajakoulutus
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Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ry (SUH)

Ohjaa ja edistaa valtakunnallisesti uimaopetus-
ja hengenpelastustyota.
Perustettu vuonna 1956. 12 jasenjarjestda.

Hukkumisonnettomuuksien ennaltaehkaisy

valistuksella, koulutuksella, neuvonnalla

Onnettomuustilanteiden valttaminen
0 oikeat asenteet vesilla ja veden aarella
o riittava informaatio
o rakenteelliset keinot
Onnettomuustilanteesta pelastautuminen
0 uimataito kansalaistaidoksi
0 pelastautumisvalineet
0 pelastautumistaidot
Onnettomuuteen joutuneen pelastaminen
0 vedesta pelastamistaidot
0 ensiapu- ja elvytystaidot
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Uimarantoja koskeva lainsdadanto ja ohjeistus

Uimarantoja koskeva lainsaadanto ( www.finlex.fi)

Kuluttajaturvallisuuslaki 920/2011

(astunut voimaan 1.1.2012)
(kumottu laki: Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta 75/2004)
Kuluttajapalveluksesta
- el saa aiheutua vaaraa henkilon terveydelle tai omaisuudelle,
- on tehtava ilmoitus valvontaviranomaiselle,
- on laadittava turvallisuusasiakirja
(vaatimus turvallisuusasiakirjasta koskee myos vanhoja
tarjolla olevia kuluttajapalveluksia)

Valtioneuvoston asetus eréaita kuluttajapalveluja koskevasta
turvallisuusasiakirjasta 1110/2011
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Valtioneuvoston asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista
annettavista tiedoista 613/2004

Kuluttajapalveluksesta terveydelle tai omaisuudelle aiheutuvan vaaran
torjumiseksi tarpeellisen ennakkotiedon antaminen.

Pelastuslaki 379/2011
(kumottu laki: 468/2003).
Omatoiminen varautuminen onnettomuuksien varalle.

Terveydensuojelulaki 763/1994
llImoitusvelvollisuus uimarannan kaytt6onotosta.
Uimarannalla oleskeleville ei saa aiheutua terveyshaittaa.

Jarjestyslaki 612/2003.
Jarjestyksen hairitseminen tai
turvallisuuden vaarantaminen on kielletty.
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Laki nuorista tyontekijoista 998/1993

seka

Valtioneuvoston asetus nuorille tydntekijoille erityisen haitallisista
ja vaarallisista toista 475/2006.

Nuoren (alle 18-vuotiaan) henkildn voi antaa tehda tydtehtavia, joissa esiintyy
esim. huomattavaa vastuuta omasta tai muiden turvallisuudesta vain
kokeneen ja ammattitaitoisen henkilon jatkuvassa valvonnassa.

Litkuntalaki 1054/1998.
Kunnan tulee luoda edellytyksia kuntalaisten liikunnalle
mm. kehittamalla terveytta edistavaa liikuntaa ja tarjoamalla liikkuntapaikkoja

Maankaytto- ja rakennuslaki 132/1999.
Kaavoituksessa on kiinnitettava huomiota virkistykseen
soveltuvien alueiden riittavyyteen.
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Uimavesidirektiivi

Uimaveden laadun luokittelua, hallintaa ja valvontaa
koskeva uimavesidirektiivi 2006/7/EY (tullut voimaan 24.3.2006).

Direktiivin kansalliset soveltamisohjeet :

STM:n asetus 177/2008 yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ohje symboleista,
joita on kaytettava yleisolle tiedottamiseen yleisten uimarantojen

uimavesiluokasta ja mahdollisista uintirajoituksista (tullut voimaan v. 2012)
http://www.valvira.fi / Terveydensuojelu / Uimavesi /
Yleisia uimarantoja koskeva yleisolle tiedottaminen

Lisaksi pienid uimarantoja koskien:
STM:n asetus 354/2008 pienten yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta
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Ohjeita ja opaskirjoja

Uimarantaopas

(Opetusministerion liikuntapaikkajulkaisu no 90, vuosi 2006)
Opaskirja uimarantojen suunnitteluun, rakentamiseen,
varusteluun, yllapitoon ja turvallisuuden valvontaan.
(Oppaasta on laadittu my6s RT-kortti RT 97-10942
Uimarannat ja talviuimapaikat)

Molempien myyjanad Rakennustieto Oy.

Vesistot liikkuntapaikkoina

(Opetusministerion liikuntapaikkajulkaisu no 89, vuosi 2006)
Opaskirja ohjeistaa vesiliikuntapaikkojen suunnittelijoita ja rakentajia
huomioimaan vesiliikuntaan liittyvat kehittamistarpeet ja

- mahdollisuudet. Tavoitteena on |6ytada synergiaetuja eri
avovesilikkuntalajien valilla.

Myyjand Rakennustieto Oy.
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Kuluttajaviraston kirje kunnille ja muille yleisten

uimarantojen yllapitajille

(Dnro 2006/59/4278)

Kuluttajavirasto kehottaa kuntia ja muita yleisten uimarantojen omistajia ja yllapitajia
jarjestamaan vilkkaille uimarannoille paikalliseen riskinarviointiin perustuen
asianmukaisen rantavalvonnan vastaisuudessa ja nain kantamaan
tuoteturvallisuuslainsaadannossa toiminnanharjoittajalle asetetun
huolellisuusvelvollisuuden. Lisatietoja www.tukes.fi *

* Vuoden 2010 alussa tuoteturvallisuusvalvonta** siirtyi kuluttajavirastolta
Turvatekniikan keskukseen (Tukes). Nykyinen nimi on Turvallisuus- ja kemikaalivirasto.
** Nykyisin kaytetdan termia Kuluttajaturvallisuus

Kesalla 2008 toteutettiin valtakunnallinen uimarantojen valvontaprojekti.

Kuluttajaviraston ohje kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista
annettavista tiedoista

(kuluttajaviraston julkaisusarja 10/2006)

Ohje auttaa toiminnanharjoittajia tayttdmaan velvollisuutensa antaa kuluttajille
tarpeellisia tietoja kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista.
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Kuluttajaturvallisuuslain 920/2011 paakohtia

Toiminnanharjoittajan on olosuhteiden vaatiman huolellisuuden ja ammattitaidon
edellyttamalla tavalla varmistauduttava siitd, etta kulutustavarasta tai
kuluttajapalvelusta ei aiheudu vaaraa kenenkéaan terveydelle tai omaisuudelle.

Toiminnanharjoittajalla on oltava riittavat ja oikeat tiedot kulutustavarasta ja
kuluttajapalvelusta, ja hanen on arvioitava niihin liittyvat riskit.

Palvelun tarjoajan on tehtava ennen kuluttajapalvelun tarjoamisen aloittamista

kirjallinen ilmoitus sen kunnan valvontaviranomaiselle, jonka alueella palvelua
aiotaan tarjota.
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Kuluttajaturvallisuuslain 920/2011 paakohtia...

Palvelun tarjoajan on liséksi laadittava turvallisuusasiakirja, joka sisaltaa
suunnitelman vaarojen tunnistamiseksi ja riskien hallitsemiseksi seka

niista tiedottamiseksi palvelun tarjoamisessa mukana oleville.
Suunnitelmassa on otettava huomioon palvelun luonne ja toiminnan laajuus.

Toiminnanharjoittajan on selkedalla ja ymmarrettavalla tavalla annettava kuluttajille ja
kuluttajiin rinnastettaville tarvittavat tiedot, jotta he pystyvéat arvioimaan
kulutustavaroihin ja kuluttajapalveluihin liittyvat vaarat.
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Tietojenantoasetuksen 613/2004 paakohtia
10 §:ssa mainitaan mm. :

Palvelun tarjoajan on annettava kuluttajalle ennakolta seuraavat tiedot,
jos ne ovat tarpeen kysymyksessa olevasta kuluttajapalveluksesta terveydelle
tai omaisuudelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi:

S)

tieto sellaisista palvelukseen liittyvista seikoista, joiden voidaan arvioida
olevan merkityksellisia kuluttajan terveyden kannalta tai joiden muutoin
voidaan olettaa merkittavasti vaikuttavan kuluttajan haluun osallistua
palvelukseen, jos nama seikat eivat kay muutoin ilmi palvelusta koskevissa
yleisissa tiedoissa
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6)

tarpeelliset toiminta- ja kayttaytymisohjeet palveluksen suorittamisen aikana,
opastus tarvittavien henkilbnsuojaimien asianmukaiseen kayttamiseen sekéa
toimintaohjeet ja hatatilanneohjeet ja...

7)

palveluksen suorittamisen yhteydessa kaytettavista tavaroista annettaviin tietoihin

on soveltuvin osin noudatettava, mita 4 §:ssa saadetaan kulutustavaroista terveydelle
tai omaisuudelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi tarpeellisen tiedon antamisesta

8)
palveluksen turvallisuudesta vastaava henkil0 tai henkilosto.

Asetuksen 4 §:ssa mainitaan mm. :
Jos kulutustavarasta terveydelle tai omaisuudelle aiheutuvan vaaran torjumiseksi
on tarpeen, on annettava

6)
kulutustavaran turvallisen kayton kannalta tarpeelliset varoitusmerkinnéat ja
ohjeet tarpeellisten henkildsuojainten kayttamisesta
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Uimarantojen nykytilanne
Uimarantojen kehitys pysahtynyt 70-luvun tasolle

O muut liikkuntapalvelut asettuneet etusijalle

U rakenteita ja varustusta ei ole juurikaan kehitetty eika uudistettu

4 valvonnasta oli etenkin 2000-luvulle tultaessa suurelta osin luovuttu

4 kuluttajaviraston vuoden 2008 valvontakampanja lisannee valvottujen
rantojen lukumaaraa

Muuttuva yhteiskunta

O Liikkumis- ja toimintaesteisyyden voidaan olettaa yleistyvan

U Kansainvalistymisen myota uimarannan kayttgjat tulevat hyvinkin
erilaisista uimarantakulttuureista

4 talviuinnista on tullut uusi suosikki

4 lainsdadanndlla ja ohjeistuksella on jouduttu ottamaan kantaa
muuttuneeseen tilanteeseen
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Uimarannat ovat merkittavia ja edullisia liikunta- ja
virkistyspaikkoja

Suomessa on noin 2000 uimarantaa, joiden uimaveden laatua
terveydensuojeluviranomainen valvoo.

Suomalaiseen rantakulttuuriin kuuluu uiminen, ei vain pelkk& auringon ottaminen
Uimarantakaynteja on arviolta useita miljoonia uimakauden aikana
Hyvatasoisenkin uimarannan investointikustannukset ja yllapitokustannukset
ovat vain joitakin prosentteja useimpien muiden liikkuntapaikkojen

vastaavista kustannuksista

Rantavalvonnasta syntyvat henkilosto- ja varustekustannukset ovat vilkkailla
uimarannoilla varsin alhaiset yhta uimarantakayntia kohden

Asianmukaiset turvallisuusjarjestelyt on mahdollista ndhda kunnan
markkinointivalttina
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Riskinarvioinnin kulku

1.
Tunnistetaan palveluksen vaikutuspiirissa olevien
henkildiden turvallisuutta uhkaavat erilaiset vaarat ottaen

huomioon kaikki erilaiset kayttajaryhmat

2.

Arvioidaan kunkin vaaratekijan aiheuttaman
onnettomuuden todennakdisyys ja
onnettomuuden vakavuus (eli Riskitaso)
huomioiden olemassa olevat turvallisuusjarjestelyt
ja niiden riittavyys

SUOMEN



http://www.suh.fi/

3.
Maaritetaan tarvittavat turvallisuusjarjestelyt, joilla

vaara voidaan kokonaan poistaa

vaaran aiheuttaman onnettomuuden todennakoisyytta
voidaan pienentaa

vaaran aiheuttaman onnettomuuden vakavuutta
voidaan lieventaa

17
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Riskitason arviointi:

Todennéakdisyyden ja vakavuuden luokittelu (eras malli):

Onnettomuuden todennakadisyys :
epatodennakoinen
mahdollinen
todennéko6inen

Onnettomuuden vakavuus :
vahainen ("laastarointi riittaa”)
haitallinen ("sairaalahoitoa mutta ei hengenvaaraa”)
vakava ("hukkuminen, hengenvaarallinen loukkaantuminen”)

SUOMEN (S8


http://www.suh.fi/

Riskitason arviointi:

merkitykseton riski, ei aiheudu terveyshaittaa,
el vaadi toimenpiteita

vahainen riski, terveyshaitta on hyvaksyttavissa,
edullisia, yksinkertaisia ja toimintaa haittaamattomia toimenpiteita
kannattaa harkita

kohtalainen riski, kohtalainen terveyshaitta,
riskitasoa on alennettava ensisijaisesti edullisilla toimenpiteilla

merkittava riski, merkittava terveyshaitta,
valittdmiin toimenpiteisiin on ryhdyttava riskitason alentamiseksi

sietamaton riski, vakava terveyshaitta,
toiminta vaaran alueella tulee kieltdaa kunnes riskitasoa
on saatu alennettua
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Riskinarvioinnin kohde on nahtava kokonaisuutena
- Useita eritasoisia riskeja, joista voi muodostua
kokonaisuutena merkittava tai sietamaton riski

Riskinarviointi el ole yksittaisen rakenteen kuntotarkastusta
- Rakenteiden saanndlliset kuntotarkastukset ovat toki eras
merkittava turvallisuusjarjestelyjen osa

UIMAOPETUS- JA HENGENPELASTUSLITTO sac & o i S - 20
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Sitoutuminen riskinarviointiin
Oleellista on, ettd uimarannan yllapitaja on sitoutunut riskinarviointiin.

Yllapitajan edustajan tulee olla mukana uimarannan
katselmuksessa ja havaintojen arvioinnissa.

Yllapitdja vastaa riskinarvioinnista, paattaa tarvittavista toimenpiteista
ja vastaa toimenpiteiden toteutuksesta.
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Esimerkkeja uimarantojen riskinarvioinnista

Esimerkki 1: suuri kadvijamaara, ruuhkaisuus

U suuressa joukossa on jo sindllaan runsaasti onnettomuuspotentiaalia
= [apset
» nuoret
» uimataidottomat
= erilaisista uimarantakulttuureista tulevat
= [iikkumis- ja toimintaesteiset
» sairauskohtaukselle alttiit

U ruuhkaisella rannalla on vaikea havaita milloin ja mihin henkild katoaa
L sameassa vedessa uhrin etsiminen on erittdin vaikeaa

SUOMEN
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Esimerkki 1. suuri kdvijamaara, ruuhkaisuus
Esimerkin 1 turvallisuusjarjestelyt

rantavalvonta
» koulutettu rantapelastaja osaa kaynnistaa asianmukaiset
etsintatoimet uintialueella ja ranta-alueella

= aloittaa valittbmat pelastus- ja elvytystoimet

» koulutettu rantapelastaja ennaltaehkéaisee onnettomuuksia
opastamalla, ohjaamalla (mm. hyppypaikan toimintaa),
estamalla riskikayttaytymista ja tarkkailemalla
uintialueiden, rannan ja rakenteiden kuntoa

UIMAOPETUS- JA HENGENPELASTUSLITTO Sk S R el - 23
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Esimerkki 2: laiva- tal venereitti lahistolla

O akilliset voimakkaat aallot voivat kaataa pienen lapsen,
uimataidottoman tai liikkkumis- ja toimintaesteisen henkilon

1 aallot voivat tiputtaa lapsen uimapatjalta tai pudottaa
uintiapuvéalineet paalta

 akilliset aallot aiheuttavat helposti veden joutumisen keuhkoihin

 kallioisilla ja kivikkoisilla rannoilla on loukkaantumisriski
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Esimerkki 2: laiva- tai venereitti lahistolla

Esimerkin 2 turvallisuusjarjestelyt

O rajattu vesileikkialue lapsille (rakenteellinen rajaus tai erillinen allas)
4 uintialueen rajaus selvasti ennen vene- tai laivareittia

O varoitusmerkinnat ja -tekstit aalloista rannalla ja ilmoitustaululla

O varoitusmerkinnét ja -tekstit uimapatjojen tai vastaavien
kellukkeiden kaytosta

O aallonmurtajat
O rantavalvonta
= patjalta pudonnut tai aallon kuljettamana syvanteeseen joutunut lapsi

tai uimataidoton hataantyy helposti
= valittdmat etsinta-, pelastus- ja elvytystoimet
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Esimerkki 3: uimaranta joen rannalla
U lilan etdélle rannasta uiva voi joutua virran vietavaksi

U rannalla kulkeva voi joutua pois suvantoalueelta voimakkaasti
virtaavan veden ja jyrkan joenpenkereen aarelle

U virran voimakkuus ja veden syvyys vaihtelee sadolosuhteiden mukaan

\;_'."‘\ : 26
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Esimerkki 3: uimaranta joen rannalla

Esimerkin 3 turvallisuusjarjestelyt
O varoitusmerkinnat ja -tekstit rannalla ja ilmoitustaululla
O uintialueen rajaus poijuin, ratakoysin, puomein tms. luotettavalla,
pysyvélla ja hyvin erottuvalla menetelmalla selvasti
ennen virtaavaan veden aluetta
O rannalta lahtevia kulkuteita ja polkuja ei johdeta suoraan virtaavan
veden &aarelle
O rajattu vesileikkialue (rakenteellinen rajaus tai erillinen allas)
O ranta-alueen laidoilla aidat tms. kulkuesteet, joilla estetaan
mm. pienten lasten joutuminen suoraan uimarannalta
virtaavan veden aarelle
O ainakin jyrkilla joenpenkereillda aidat tms. putoamisesteet
O tulvivassa joessa uintikielto
O rantavalvonta
= uintialueen rajojen, kulkuesteiden sekéa uintikieltojen noudattamisen
valvonta oleellista néissa olosuhteissa
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Esimerkki 4: Avun saaminen kestaa lilan kauan

O riskinarviointiin perustuen omatoiminen varautuminen mahdollisiin
onnettomuustilanteisiin

Esimerkin 4 turvallisuusjarjestelyt

O rantavalvonta
» jos uimarannalla on muiden turvallisuusjarjestelyjen jalkeenkin
tasoltaan merkittavia tai sietamattdmia riskeja, on koulutetun
rantapelastajan suorittama rantavalvonta ainoa keino varmistua
siitd, ettd pelastustoimet kaynnistyvat riittdvan nopeasti
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Rantavalvontaa vastustavia argumentteja

O Hukkumiset tapahtuvat valvonta-ajan ulkopuolella

O Hukkumiset tapahtuvat muualla kuin uimarannoilla

4 Turhaa ja kallista holhousta, ihmisilla oltava omavastuu

O Uimarantoja suljetaan, jos vaatimuksia tiukennetaan ja
kustannuspaineita lisataan
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Argumentteihin vastineita

0 Rantavalvonta on nimenomaan tiettyna aikana ja tietylla rantaosalla
uimarannan kayttdjille tarjottavaa asiantuntevaa turvallisuuspalvelua

] Rantavalvontaa on toivottu

O Rantavalvojat ovat opastajia, asiakaspalvelijoita, viihtyisyyden luojia,
onnettomuuksien ennaltaehkaisijoita

SUOMEN
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Argumentteihin lisda vastineita

U Rantavalvonta tarjoaa yllapitajalle jatkuvan uintialueen, ranta-alueen
seka varusteiden ja rakenteiden turvallisuuden, yleisen kunnon ja
siisteyden valvonnan

O Kunnan palvelutarjonnassa valvottu uimaranta on yksi edullisimmista
liikunta- ja virkistyspaikoista

J Rantavalvonta on osana turvallisuuskulttuurin
pidemman tahtaimen kehittamistyota

31
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Talviuintipaikat

Kuluttajavirasto on laatinut talviuintipaikoista erilliset ohjeet
"Turvallinen talviuintipaikka” ja "Turvallisuusvinkkeja avantouimareille™.
Uimarantaoppaassa on my0s kasitelty talviuintipaikkoja.

Joitakin paakohtia:

0 avanto merkitdan selkeasti ja tarvittaessa aidataan riittavan etaalta
avannon reunoista

O uimarin joutuminen jaan alle estetdan avannon aukipitolaitteen oikealla
sijoittelulla, laitteen sammutusmahdollisuudella ja/tai rakenteellisilla esteilla

[ avanto tarkastetaan ainakin avantokauden alussa

O kulkuteiden ja portaiden liukkautta torjutaan poistamalla lumi ja jaa, hiekoittamalla,
suolaamalla ja/tai lammittamalla (lampomatoilla tms. sahkdlammityksella)

U portaat ovat riittavan leveat ja loivat, mahdollistavat kulun molempiin suuntiin
ja varustettu kaitein ja koysin

O valaistus

O avannon laheisyydessa on riittavasti heittokdysin varustettuja pelastusrenkaita

O ilmoitustaululla tai pukuhuoneen seinalla on elvytysohjeet, avunhalyttamisohjeet
ja turvallisuusohjeet

O pukuhuoneessa on ensiapukaappi
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Talviuintipaikat jatkoa...
Myads talviuintipaikkojen veden laatua on alettu valvoa.

Lisatietoja valvonnasta I0ydat Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valviran) sivulta

http://www.valvira.fi/ohjaus |ja valvonta/terveydensuojelu/uimavesi

Sivulta voit ladata Talviuintiohjeen.
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Yleisotilaisuudet uimarannalla

Yleisotilaisuuksien jarjestaminen vaatii paasaantoisesti oman erillisen
turvallisuussuunnitelman.

Tilaisuuden turvallisuudesta vastaa tilaisuuden jarjestaja
(huomioitava sopimuksessa).

Riskit ovat samat kuin ruuhkaisella rannalla, tosin tilaisuuden luonteesta ja
rannan laadusta riippuen riskit voivat olla jopa moninkertaiset.

Turvallisuusjarjestelyissa on huomioitava mm. jarjestyksen valvonta ja
rantapelastajien tarve.
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Kesaleirit

Kesaleireilla on syyta sopia ja kayda lapi tietyt turvallisuusohjeet
uintiturvallisuuden lisaamiseksi. Mm. uintiparit tai -ryhmat,

tietyt sovitut uintiajat, sovitut ja merkityt uintialueet, hatatilanneohjeet,
pelastusvalineet ja pelastus- ja elvytystaitoinen taysi-ikainen

valvoja lisdavat turvallisuutta.

Muut ranta-alueet

Lalva- tai venesatamissa, joen rannalla ym. vastaavissa paikoissa voi olla
korkeita laiturirakenteita, kulkuvaylia jyrkan penkereen aarella ym. vaaroja,
joista pelastautuminen voi osoittautua erittain vaikeaksi. Tallaisissa kohteissa
on kiinnitettava huomiota putoamisen estamiseen (aidat, kaiteet),
pelastautumismahdollisuuksiin (tikkaat, kiinnipitomahdollisuudet) ja
pelastusvalineisiin (pelastusrenkaat, pelastusveneet, nostolaitteet).
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SUH:n Rantapelastajakoulutus vuonna 2012:

Salo 11.-13.5. ja 8.-10.6.
Kuopio 18.-20.5. ja 15.-17.6.

Helsinki 25.-27.5. ja 6.-8.7.

Mahdolliset muutokset:
www.suh.fi
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Rantapelastajan tulee:

O olla taysi-ikainen

] osata uida eri tekniikoilla aallokkoisessa avovedessa

O osata sukeltaa sameassa vedessa viiden metrin syvyyteen

O osata turvalliset hengenpelastustavat avovesiolosuhteissa

O osata kayttaa pelastusvalineita ja tuntea valineiden huollon tarve
O tuntea ihmisen fysiologian perusteet

A olla elvytys- ja ensiaputaitoinen

] osata halyttaa apua ja osata opastaa halytysajoneuvo rannalle
O tuntea uimarantaa koskevat merkinnat ja tiedotteet

O tuntea ty6honsa liittyvat velvollisuudet, oikeudet ja vastuut

O olla asiakaspalvelutaitoinen

Oleellista on rantapelastajan kyky selviytya tyotehtavistaan
saattamatta itsedan tai muita vaaraan.
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